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LEI N° 2.131/2013

SUMULA: DISPOE SOBRE REGRAS PARA
PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
URBANISMO E MONITORAMENTO EM AREAS DE
Pag DOMINIO PUBLICO, SITUADAS EM LOTEAMENTOS

| ; REGULARMENTE APROVADOS PELO MUNICIPIO E
e ' Qo _ DEVIDAMENTE REGISTRADOS EM CARTORIO E DA
Procuradona Jundica Do Municipio OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA DO PROJETO: Executivo Municipal.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicbes
legais, aprovou e eu, ASIEL BEZERRA DE ARAUJO,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A presente Lei Complementar se destina a disciplinar as permissdes de servigos
publicos de natureza urbanistica, social, ambiental e de monitoramento nas areas
de dominio publico, situadas nos loteamentos regularmente aprovados e
registrados, em favor de entidades comunitarias sem fins lucrativos, observadas as
disposigdes contidas no artigo 182 caput, § 1° e § 2° da Constituicdo Federal, artigo
19, incisos |, X, XlI e XIII, artigo 101, incisos | e Il e artigo 102 § 1° e § 2° da Lei
Orgénica Municipal do Municipio de Alta Floresta/MT, e, artigo 2° incisos II, V,
alineas “c’, “f" e “g", VIl e X, do Plano Diretor do Municipio Alta Floresta/MT, Lei n°
1.272/2003.

Art, 2° A permissao de servicos publicos, de natureza urbanistica sécio ambiental e de
monitoramento, constitui instrumento de intervengéo urbana estrutural, destinado
a promogao de servigos de urbanismo ou de reurbanizagdo na area de atuagao
da entidade comunitaria, a ser objeto de qualificagdo ou requalificagdo da
infraestrutura urbana e de reordenamento do espago urbano, com base em
projeto especifico para atendimento das utilidades e das comodidades materiais
fruiveis diretamente pelos interessados, com objetivos e diretrizes estabelecidos
no Plano Diretor.

o Sao diretrizes que justificam a realizagdo de intervengdo urbana
mediante a permissdo administrativa de servigos publicos de urbanismo e
monitoramento:

| — elevar a qualidade do meio ambiente urbano, por meio da preservagao dos
recursos naturais e da protegdo do patriménio historico, artistico, cultural,
urbanistico, arqueoldgico e paisagistico;

Il — racionalizar o uso da infraestrutura instalada, em particular a do sistema
viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

Il — promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais,
urbanisticos e econédmicos, os investimentos dos setores publico e privado;
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IV — aumentar a eficiéncia econémica da cidade de forma a ampliar os beneficios
sociais e reduzir os custos operacionais para os setores publico e privado, por
meio do aperfeicoamento administrativo do setor publico;

V — prevenir distor¢ées e abusos no desfrute econémico da propriedade urbana
e coibir 0 uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar
o cumprimento da fungao social da propriedade;

VI — permitir a participagdo da iniciativa privada em agdes relativas ao processo
de urbanizacgéo;

VIl - fomentar a recuperagdo de areas urbanas degradadas ou deterioradas
visando a melhoria do meio ambiente e das condigdes de habitabilidade;

VIl — estimular a reestruturacéo e requalificacdo urbanistica para melhor
aproveitamento de areas dotadas de infraestrutura, estimulando investimentos e
revertendo o processo de esvaziamento populacional ou imobiliario;

IX — estimular o adensamento de areas ja dotadas de servigos, infraestrutura e
equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade instalada e reduzir
custos;

X — adequar a urbanizagdo as necessidades decorrentes de novas tecnologias e
modos de vida, em especial atengdo a Lei de Acessibilidade das pessoas
portadoras de necessidades especiais, conforme disposto na Lei n°
10.098/2000;

XI — possibilitar a ocorréncia de tipologias arquitetonicas diferenciadas a facilitar
a reciclagem das edificagcbes para novos Usos.

& A permissdo administrativa prevista nesta Lei Complementar atendera
a conveniéncia da Administragdo Publica Municipal, e, em outras palavras,
nenhum prejuizo trara a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 3° Visando o Poder Publico fomentar o cumprimento da fungédo social da

propriedade urbana e da cidade, privilegiando projetos de urbanismo, bem como
a preservacdo, conservagdo e manutencdo do meio ambiente urbano, fica o
Poder Executivo autorizado a outorgar a Permissdo de Servigos Publicos de
Urbanismo e Monitoramento as entidades comunitarias, sem fins lucrativos, que
preencham os seguintes requisitos cumulativamente:
| — estejam legalmente constituidas e registradas;
I — apresentem regularidade fiscal e contabil;
Il — contenham em seus instrumentos constitutivos ou alteracbes destes,
previsdo de finalidade condizente com os interesses transindividuais, em
especial dos moradores da area de atuagao da entidade em que se situam os
bens de dominio publico que serdo objeto do Contrato Administrativo de
Permisséo;

. IV — tenham em sua diretoria ao menos 03 (trés) membros residentes €

domiciliados neste municipio, com absoluta idoneidade moral e financeira;
V — possuam sede devidamente instalada, para as necessarias realizagoes das
atividades administrativas.
Paragrafo tnico. (VETADO).

Art. 4° Para que possa pleitear a outorga administrativa prevista nesta Lei
Complementar, a entidade comunitaria deve contar com a participagdo minima
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de 4/5 (quatro quintos) ou 80% (oitenta por cento) dos moradores, proprietarios
ou possuidores de lotes na sua area de atuagéo.

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei Complementar, as areas de atuagao, perimetro,

das entidades comunitérias ficam assim estabelecidas:
| — nos loteamentos implementados ap6s a entrada em vigor desta Lei, fica

estabelecido que a area de atuagdo da entidade comunitéria sera delimitada
pelos limites definidos no Decreto Executivo de aprovagao do respectivo
empreendimento,
Il - para os loteamentos divididos em etapas, com a Certiddo de Viabilidade emitida
pela autoridade administrativa para o projeto global, tera a area final de abrangéncia
da entidade comunitaria os limites definidos no projeto global do empreendimento;
Il — a area de abrangéncia de atuagdo da entidade comunitaria sera cumulativa,
gradativamente ampliada, dentro do projeto global na medida em que for inserida nova
etapa;
IV — a area de atuagdo inicial fica delimitada em consonancia com o Decreto
Executivo de Aprovagao da primeira etapa do empreendimento.

Art. 6° A prestagdo de servigo publico de urbanizagédo e monitoramento, nos termos
desta Lei Complementar, é considerada de interesse publico e fica a outorga
submetida & anélise discricionaria da Administragdo Publica Municipal.

§ 1° A permissdo de que trata a presente Lei Complementar € de carater
precario e por tempo minimo de 05 (cinco) anos, podendo ser revogada qualquer
tempo pelo Poder Executivo, sendo formalizada atraves de Contrato
Administrativo de Permissao de Servigo Publico.

a2 A precariedade do contrato de permissdo permite ao Poder Publico rever a
conveniéncia e oportunidade da medida, em razéo das mudancas circunstanciais que o
tempo possa revelar, indicativas da impossibilidade ou inoportunidade da mantenca do
regime.

Art. 7° A permissdo de que se trata a presente Lei Complementar tera por finalidade
precipua a execugdo, por parte da permissionaria, direta e indiretamente, dos
seguintes servigos e obras:
| — benfeitorias de urbanizagdo ou reurbanizagéo;
|l — obras de ajardinamento;

lIl - preservacgéo, conservagéo e manutencéo das areas verdes;

IV — contribuir ativamente na preservagdo, conservagao e manutencdo das
APP's (Areas de Preservagao Permanente), com observancia especial a Politica
Municipal de Combate as Queimadas Urbanas;

V - contribuir ativamente na preservagdo, conservagdo e manutencao de
nascentes, mananciais ou qualquer outro recurso hidrico de interesse coletivo
existente na area de atuagao da permissionaria;

VI — gestdo na preservagdo, exploragao, conservacdo e manutengdo dos
equipamentos comunitarios de esporte, lazer, entretenimento € embelezamento
da area de atuagdo da entidade comunitaria;

v VIl — servico de monitoramento das vias publicas e dos equipamentos urbanos e

(/ comunitarios na area de atuagio da permissionaria;
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VIII - participar ativamente no desenvolvimento das agdes de combate e controle
dos vetores bioldgicos prejudiciais & saude de forma integrada com os 6rgaos
afetos ao saneamento,

IX — garantir o desenvolvimento de agdes continuas para o controle de vetores
bioldgicos prejudiciais a saude.

§1° O controle de vetores biologicos prejudiciais a salde sera estruturado
segundo os critérios definidos pela Administragdo Publica Municipal.
§2° O Poder Executivo, na outorga da permissdo de que trata esta Lei

Complementar, podera, a seu critério de conveniéncia e oportunidade, vedar
quaisquer umas das finalidades previstas nos incisos deste artigo e exercera de
forma livre e intermitente a fiscalizagio da execucao daquelas concedidas.

§3° Para a execugdo das finalidades previstas nos incisos deste artigo,
devera a entidade comunitaria apresentar previamente ao Poder Publico
Municipal:

a) requerimento formalizando a inteng@o de contratar servigos previstos neste
artigo que serao pleiteados;

b) estudos detalhando os custos para execucdo dos servigos publicos
pleiteados, com seus memoriais descritivos;

¢) nos termos do seu ato constitutivo, a ata da assembleia geral em conformidade com

o artigo 4°, com a aprovagio das alineas “a’ e “b" deste paragrafo;
§ 4° Apresentada a documentagéo descrita no paragrafo 3° deste artigo, o

Poder Executivo no prazo de 15 (quinze) dias avaliara e decidira sobre o pleito
apresentado.

Art. 8° A outorga Administrativa para a Permissao de Prestacao de Servigos Publicos prevista
nesta Lei Complementar, bem como seu desenvolvimento, ndo impedira, em nenhuma
hipétese, o desenvolvimento de quaisquer outras atividades e servigos pelos érgdos e
pessoas juridicas da Administragéo Publica em qualquer de suas esferas.

Art, 9° A entidade comunitaria devera ter sua atuagdo pautada no compromisso social
assumido com a coletividade que representa, com transparéncia e boa-fé
objetiva em suas agdes.

§1° O Contrato de Permissao sera rescindido, sem direito de indenizagao,
em face do descumprimento desta Lei Complementar ou de quaisquer umas das
clausulas contratuais, bem como face aos desvios de finalidades, praticados pela
permissionaria, sempre a critério da Administragdo Publica Municipal, sem
prejuizo das sangbes penais, resguardada a ampla defesa e direito ao
contraditério.

§2° Fica assegurado a permissionaria, na hipétese de justificadamente nao
mais reunir condicdes econdmicas e/ou administrativas para continuar a
execucdo das finalidades previstas no contrato de permissdo, requerer a
Administra Publica a rescisao total ou parcial do contrato, sem prejuizo de suas
responsabilidades.

§3° E vedado aos proprietarios € socios do loteamento regularmente
aprovado pelo Municipio e devidamente registrado em cartério, ser presidente da
associagdo permissionaria, ficando tal vedagao estendida aos respectivos
cdnjuges.
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Art. 10. Para os fins desta Lei Complementar, Permissdo de Servicos Publicos
Urbanisticos e de Monitoramento € o ato administrativo por meio do qual o
poder concedente delega tais servicos as entidades comunitarias, constituidas
na forma de pessoa juridica sem fins lucrativos, que 0s executardo por sua conta
e risco.

Art. 11.  Sua manutencdo se dara mediante a cobrancga de Tarifa Publica a ser instituida
pela Administragdo Publica Municipal, com base em estudos previamente
apresentados com os orgamentos do custo para o cumprimento dos objetivos,
diretrizes e prioridades desta Lei Complementar e legislagdo correlata que
servirdo de parametros para sua institui¢ao.

§1° Como fonte de receita para a consecugdo dos servigos publicos
previstos nesta Lei Complementar fica o Poder Executivo autorizado a instituir
tarifa publica.

g2 Outorgada a permisséo e instituida a tarifa publica, a obrigagéo em paga-
la. decorrera da simples qualidade de proprietario ou possuidor de unidade(s)
autdbnoma(s) na area de atuagdo da entidade permissionaria, sendo compulsorio
seu pagamento.

§3° Para que a entidade comunitaria possa cobrar a tarifa publica supra,
devera cumprir cumulativamente os seguintes requisitos:

|- aprovagéo dos estudos de custos apresentados nos termos da alinea “b’ do
paragrafo terceiro do artigo 7°;

Il — apresentar o documento descrito na alinea “c” do paragrafo terceiro do artigo 7°,

Il — mediante o cumprimento do disposto nos incisos | e Il, e sendo ©
requerimento deferido pela Administragao Publica, sera firmado com a entidade
comunitaria um Contrato Administrativo de Permissao de Servicos Publicos,
onde sera instituido o valor da tarifa publica a ser praticado na sua execugao;

IV — a tarifa publica criada por esta Lei Complementar, sera cobrada
mensalmente e sua implementagéo, gestdo, cobranca € recebimento ficara a
cargo da entidade permissionaria que observara a igualdade, a cerieza € a
equidade;

V - a igualdade do quantum que cada beneficiario pagara, tera fundamento no
pressuposto juridico da igualdade, a certeza e a equidade,

V| — o valor total da cobranga prevista na tarifa publica ndo podera exceder ao
custo real dos servicos e obras executados;

VII — o resultado econdémico obtido através da cobranga da tarifa sera obrigatoriamente
investido na consecugao das finalidades previstas nesta Lei Complementar,

VIIl — a tarifa somente seréa reajustada quando deliberado em Assembléia Geral

/ da Permissionaria, na forma disposta em seus atos constitutives, e,

/ p posteriormente levada a apreciagao do Poder Executivo para sua convalidagao;

J I IX — as atividades executadas pela entidade comunitaria terdo natureza
7 i complementar as desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal,

_/ / X — a entidade comunitaria podera contar com fontes alternativas de receita

complementar ou acesséria, bem como pela receita de projetos associados

LA relacionados a area contratada ou nao;

£
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X| — as areas verdes e institucionais ndo podem ter alterada sua destinag&o, fins
e objetivos originalimente estabelecidos, salvo quando expressamente
autorizados pela Prefeitura Municipal.

§ 4° Visando atender as peculiaridades e necessidades de cada regido da
cidade, esta Lei Complementar dispensard tratamento isondmico a todas as
entidades comunitarias indistintamente, observando os principios da igualdade,
isonomia e impessoalidade.

Art. 12.  Visando contribuir com a modicidade da tarifa publica bem como atender a
contento os anseios da coletividade diretamente afetada por esta permisséo, fica
a entidade permissionaria autorizada a explorar com publicidade as areas de
dominio publico que encontram sob sua gestao.

§1° O valor auferido pela exploragdo supra, sera obrigatoriamente, todo
revertido na consecugéo das atividades previstas nesta Lei Complementar.
§2° Fica vedada a exibicdo de anuncio ou instalagdo de instrumentos de

divulgacao de publicidade de propaganda politico-eleitoral.

Art. 13. Aos discordantes eventualmente existentes quanto a execugdo dos servicos
pliblicos prestados pela permissionaria em areas de dominio publico de que trata a
presente Lei Complementar, sera empregado o mesmo tratamento que aos
concordantes.

Art. 14, Os prazos, formas e critérios para a cobranga dos inadimplentes com relacédo a
tarifa publica prevista no artigo 11 serdo estabelecidos e executados pela
permissiondria, sendo esta responsavel por seus atos.

Art. 15. A area objeto da permisséo de servigos publicos previstos nesta Lei
Complementar devera ser dotada, conforme o caso, da infraestrutura minima
exigida pela legislagdo vigente, devendo estar regularizada, em perfeita
conformidade com a legislagao aplicavel.

Art. 16. A permissdo para a realizagdo dos servicos publicos relacionados ao meio
ambiente urbano podera ser rescindida unilateralmente pelo Municipio nos casos
de extincdo ou dissolugdo da entidade permissionaria, de alteragao do destino
da area do descumprimento das condigées estatuidas nesta Lei Complementar e
na Lei Federal n°® 6.766/79, ou ainda nas clausulas que constatarem do
instrumento de permiss@o, bem como da inobservancia, sem justa causa, de
quaisquer prazos fixados.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se
as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA — MT, em 20 de dezembro de
2013 /;::’ ?-
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RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N.° 1.662/2013, DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO, QUE EM SUMULA: “DISPOE SOBRE REGRAS PARA
PERMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE URBANISMO E MONITORAMENTO EM
AREAS DE DOMINIO PUBLICO, SITUADAS EM LOTEAMENTOS REGULARMENTE
APROVADOS PELO MUNICIPIO E DEVIDAMENTE REGISTRADOS EM CARTORIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Senhor Presidente,
llustres Vereadores.

Obedecendo ao disposto na Lei Organica Municipal em seus
artigos 59, paragrafo 1°, inciso IV c/c o artigo 45, paragrafos 1°. a 4°, encaminhamos
para apreciagdo de Vossas Exceléncias o veto parcial ao Projeto de Lei n.° 1.662/2013,
pelas razdes que passamos a expor.

O Projeto de Lei supracitado fora enviado a esta casa de Leis,
porém recebeu emenda n® 025/2013, incluindo o paragrafo unico ao artigo 3°, com a
seguinte redagao:

Art. 3°(...)

(...)

Paragrafo unico: O Chefe do Poder Executivo Municipal devera
encaminhar obrigatoriamente a Camara Municipal, copia de
todos os contratos de permissdao de servigcos eventualmente
outorgados, no prazo de até 10 (dez) dias da contratagdo, sob
pena de aplicagdo do disposto no artigo 24 da Lei Orgénica
Municipal.

A justificativa apresentada pelos autores da referida emenda, € de
“possibilitar maiores condigbes de fiscalizagdo por parte do Legislativo Municipal.”

Em que pese as alegacdes constantes na justificativa da emenda
- n° 025/2013, entendo desnecessaria a inclusdo de tal obrigacdo, pelo fato de ser
inerente a prerrogativa de todo vereador a fiscalizagao de todos os atos praticados pelo

* Poder Executivo.

A Constituigao Federal e a prépria Lei Organica Municipal ja prevé
o poder de fiscalizagao dos membros do Poder Legislativo de todos os atos praticados
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pelo Executivo, tornando desnecessaria a inclusao do referido dispositivo.

O artigo 24 da Lei Organica ja prevé a possibilidade de remessa de
informagoes bem como solicitagdo de documentos e informagdes por parte da Camara
Municipal e da obrigatoriedade de remessa de tais informagoes sob pena de
responsabilidade.

Diante do exposto, a vista das razées ora explicitadas,
apresentamos o Veto parcial ao presente Projeto de Lei, no que se refere ao contetdo
da emenda 025/2013, que estd em dissonancia com a ordem constitucional e seus
principios basilares, bem como inexiste interesse publico, notadamente pelo fato de ja
prever situagao contemplada pela Lei Organica.

Portanto, vimos, expostos os motivos, justos e legais, pedir a
Vossas Exceléncias que seja mantido o veto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA-MT, em 20 de
Dezembro de 2013.

-~

,/fff o i

A&Efzgézﬁ'RRA DE ARAUJO
Pretetdo Municipal de Alta Floresta
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